INFORMACJA POKONTROLNA

8.

. Numer kontroli: 394/CZPL_2014-2020/2023.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Opolski Urzad Wojewodzki (dale;:
,OUW").

Adres jednostki kontrolowanej: ul. Piastowska 14, Opole.

Kontrola dotyczy Programu: Program Wspotpracy Transgranicznej
Interreg V-A Republika Czeska — Polska 2014-2020.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 22 ust. 7 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz.U. z 2020 r. poz.

818, zwana dalej: ,ustawg wdrozeniowa”);

e § 8 Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie
Opolskiemu zadan kontrolnych w ramach programow
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z dnia 23

pazdziernika 2015 r. (zwane dalej: ,Porozumienie”).
Termin kontroli: 14 grudnia 2023 r. — 9 luty 2024 r.
Osoby uczestniczace w kontroli:

e Pani Agnieszka Kaczynska — Kierowniczka zespotu
kontrolujgcego,

e Pani Anna Krukowska,
e Pan Witold Wieczorek,
zwani dalej: ,Zespotem”.

Zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonywania przez Wojewode Opolskiego

zadan powierzonych Porozumieniem, w szczegdélnosci w zakresie:

e opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np.

Instrukcja Wykonawcza — dalej: IW),



e prowadzenia kontroli na miejscu oraz postepowania z

wydanymi zaleceniami,

e opracowania metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli

oraz jej aktualizacji (przeglad),
¢ weryfikacji czeSciowego wniosku o ptatnosé¢,

o weryfikacji procedur w zakresie udzielania zamoéwien

publicznych,

e rozpatrywania zastrzezen od nieprawidtowosci
stwierdzonych przez Krajowego Kontrolera (z wytaczeniem

nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu),
e prowadzenia kontroli kompletno$ci dokumentaciji,
e prowadzenie kontroli trwatosci projektu;

e naktadania korekt finansowych i sporzadzania informacji o
zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych niezbednych do
przeprowadzenia procedury zwrotu srodkéw oraz prowadzenie

rejestru tych nieprawidtowosci,

e sporzadzania raportéw o nieprawidtowosciach podlegajacych
zgtoszeniu do Komisji Europejskiej oraz prowadzenie rejestru tych

nieprawidtowosci,

e zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i
IMS Signals,

e wdrozenia otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytéw

zewnetrznych,

e gromadzenia danych dotyczacych realizacji zadan w
zakresie okreslonym w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w
programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-
2020,

e przechowywania dokumentéw,
e powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.
9. Okres kontroli: 8 marca 2022 r. — 29 listopada 2023 r.

10. Informacje o doborze préby do kontroli:



Zespdbt kontrolujgcy przeprowadzit kontrole na podstawie préby do

kontroli sktadajacej sie z:
e czeSciowych wnioskow o ptatnosc¢ (dalej: ,wop”),
e kontroli na miejscu,
e kontroli procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych,
e kontroli rozpatrywania zastrzezen,
e kontroli kompletnosci dokumentacii.

Do préby za pomocg funkcji LOS wylosowano 3 wnioski o ptatnos¢

z zestawienia (84 wop) przekazanego przez KK, w projektach:

e CZ.11.2.45/0.0/0.0/16_025/0001245 (wniosek nr 7),
e CZ.11.4.120/0.0/0.0/15_006/0000119 (wniosek nr 10),
e (CZ.11.3.119/0.0/0.0/18_031/0002222 (wniosek nr 5).

Do préby za pomocg funkcji LOS wylosowano 1 kontrole na miejscu
z zestawienia (16 kontroli) przekazanego przez KK oraz 1 kontrole w
ramach projektu wylosowanego do préby wnioskéw o ptatno$é o

numerach:
e IN.IV.804.3.14.2022 w projekcie nr CZ.11.2.45/0.0/0.0/
16_025/0001254,
e IN.IV.804.3.8.2022 w projekcie nr CZ.11.4.120/0.0/0.0/
15_006/0000119.

Do préby za pomoca funkcji LOS wylosowano 1 postepowanie z

zestawienia (8 postepowan) przekazanego przez KK:

o 2022/BZP 00107599/01 w projekcie nr
CZ.11.3.119/0.0/0.0/16_022/0001159

Do proéby kontroli rozpatrywania zastrzezen dobrano 1 przypadek

zastrzezen, ktére zostaty ztozone w kontrolowanym okresie w projekcie:
e (CZ.11.2.45/0.0/0.0/16_025/0001214.

Do proby kontroli kompletnosci dokumentaciji wybrano 2 projekty, ktére

zostaty wylosowane w ramach proby wnioski o ptatno$é:

e (CZ.11.2.45/0.0/0.0/16_025/0001245 (wniosek nr 7),
e CZ.11.4.120/0.0/0.0/15_006/0000119 (wniosek nr 10).



11. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu.

11.1 Informacje ogdle. Realizacjg zadan KK w OUW zajmuje sie
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci, w jego strukturze

Oddziat Programéw Rzadowych i Europejskich.

Wojewoda Opolski wydat stosowne upowaznienia do
zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym dla dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci w zakresie
wykonywania czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan KK dla

Programu Interreg Republika Czeska - Polska 2014-2020.

11.2 Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np.
IW ). Zespot potwierdza, ze IW opracowana jest zgodnie
z Wytycznymi dla Krajowego Kontrolera w programach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020
(dalej: Wytycznymi KK). Dokument okre$la jednolite zasady
przeprowadzania kontroli administracyjnej oraz kontroli na
miejscu projektow realizowanych w ramach programu Interreg
V-A Republika Czeska - Polska. W okresie kontroli

obowigzywata wersja 9 IW.

KK nie wprowadzit zmian do IW po aktualizacji Wytycznych
KK, ktére obowigzujg od 6 marca 2023 r'. KK wyjasnit, ze brak
aktualizacji wynikat z duzego obcigzenia pracg pracownikow.
Wprowadzone zmiany w Wytycznych KK nie miaty wptywu na
prawidtowos¢ prowadzenia procesu kontroli administracyjne;j
oraz kontroli na miejscu u beneficjentow. KK potwierdzit, ze po
zmianie ww. wytycznych KK stosowat odpowiednie listy
sprawdzajgce do kontroli zamdwien publicznych oraz badania
zasady konkurencyjnosci. KK wprowadzi zmiany do IW w
marcu 2024 r. wraz z aktualizacjg Regulaminu
organizacyjnego OUW oraz Statutu (zmiany wchodzg w zycie
7.03.2024 r.)

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, ZK odstagpit od

formutowania ustalenia oraz zalecenia w tym zakresie.

1 Zmiany dotyczyly dodatkowych pytan zamieszczonych z liscie sprawdzajacej do
kontroli zamowien publicznych oraz badania zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z
IW KK weryfikuje ww. postepowania w oparciu o zatgczniki obowigzujgce w
Wytycznych KK.



11.3 Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z
wydanymi zaleceniami. KK przeprowadza kontrole na
miejscu w formie planowej lub doraznej. Kontrole planowe
realizowane sg w oparciu o Roczny Plan Kontroli (zwany dalej
.,RPK”). Zgodnie z pkt 7.2 IW KK przesyta informacje
pokontrolng w terminie 21 dni kalendarzowych od dnia

zakonczenia kontroli.

Szczegotowe informacje z weryfikacji prowadzenia kontroli na

miejscu znajdujg sie w zatgczniku nr 2.

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit uchybienie niedotrzymania
terminu przekazania informaciji pokontrolnej oraz
niestarannos$¢ w wypetnieniu jednej z list sprawdzajacych do

kontroli na miejscu i sformutowat zalecenie opisane w pkt 12.

11.4 Opracowanie metodyki doboru préby dokumentéw do
kontroli oraz jej aktualizacja (przeglad). KK opracowat i
wigczyt metodyke doboru dokumentow do procedur. Zespot
kontrolujgcy zweryfikowat poprawnos$¢ oraz zgodno$é z
wytycznymi przygotowanej przez KK metodyki doboru préby

dokumentow do kontroli.

Zespot kontrolujaey ustalit, ze KK nie przekazat przegladu
metodyki w 2023 i 2024. Zgodnie z wytycznymi KK, OUW
powinien przekaza¢ do KEWT wynik przegladu metodyki w

terminie do 10 stycznia danego roku.

KK wyja$nit, ze przeprowadzat przeglad metodyki doboru
préby dokumentow do kontroli na swoim poziomie.
Stwierdzono, ze zastosowane parametry sg adekwatne do
realizowanych projektéw i uwzgledniajg wszystkie ryzyka
zdefiniowane na wczes$niejszych etapach realizacji programu.
W zwiagzku z brakiem uwag, KK nie przestat przedmiotowej
informacji do KEWT.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz koncowy etap wdrazania
programu?, ZK odstgpit od formutowania zalecenia w tym

zakresie.

2 Ostatnia aktualizacja metodyk miata miejsce w styczniu 2024 r.



11.5 Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnosé. Procedura
weryfikacji administracyjnej wop jest okreslona w IW KK.
Weryfikacja raportow przeprowadzana jest z zachowaniem
zasady ,dwéch par oczu”. Kontrolerzy podpisujg ,Deklaracje
bezstronnosci i poufnosci” przed rozpoczeciem zadan
dotyczacych kontroli administracyjnej. KK sporzadza raport z
weryfikacji administracyjnej oraz zatwierdza wydatki. Zgodnie
z pkt 6.2.1 IW KK przeprowadza weryfikacje administracyjng w
terminie 60 dni kalendarzowych.

Szczegdtowe informacje z weryfikacji administracyjnej wop

znajduja sie w zataczniku nr 1.

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit uchybienie niedotrzymania
terminow weryfikacji wop oraz niestarannoS¢ w wypetnieniu
jednej z list sprawdzajgcych do kontroli wop. W efekcie kontroli

sformutowano zalecenie opisane w pkt 12.

11.6 Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zaméwien
publicznych. Kontrola ex-post zamowienia publicznego moze
by¢ przeprowadzona niezaleznie od weryfikacji
administracyjnej lub kontroli na miejscu. Procedura weryfikaciji

zamoéwienh publicznych zostata okreslona w IW KK.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.7 Rozpatrywanie zastrzezen od nieprawidlowosci
stwierdzonych przez Krajowego Kontrolera (z
wylaczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach

kontroli na miejscu).

Zgodnie z pkt 6.9 IW KK rozpatruje zgtoszone przez
beneficjenta zastrzezenia, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
kalendarzowych. Szczegétowe informacje dotyczace

procedury zastrzezen znajdujg sie w zataczniku nr 4.

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit uchybienie niedotrzymania
terminu przekazania odpowiedzi na zastrzezenia i sformutowat

zalecenie opisane w pkt 12.

11.8 Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji. Notatki

0 przeprowadzeniu kontroli kompletnosci i zgodno$ci na



zakonczenie udziatu beneficjenta w projekcie zostaty dodane
do dokumentacji projektu. Szczego6towe informacje dotyczace
kontroli kompletnosci dokumentaciji znajduja sie w zataczniku

nr 3.
Zespo6t nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.9 Nakladanie korekt finansowych i sporzadzania informacji
o zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych
niezbednych do przeprowadzenia procedury zwrotu
srodkow oraz prowadzenie rejestru tych
nieprawidlowosci. Szczego6towe informacije o zgtaszaniu

nieprawidtowosci KK zawart w szczegoélnosci w pkt 9.1 IW.
Zespot nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.10 Sporzadzanie raportéw o nieprawidtowosciach
podlegajacych zgtoszeniu do Komisji Europejskiej oraz
prowadzenie rejestru tych nieprawidtowosci. KK sporzadza
Raport o nieprawidtowosciach i umieszcza go w prowadzonym

przez siebie rejestrze, w przypadku gdy:

e zostanie stwierdzone lub istnieje podejrzenie
nieprawidtowos$ci na kwote powyzej 10 tys. EUR z
EFRR, ktora zostata juz zatwierdzona przez KK i moze
by¢ konieczne odzyskanie nieprawidtowo wyptaconych

Srodkow lub

e nieprawidtowosc¢ dotyczy kwoty powyzej 10 tys. EUR z
EFRR i wystepuje podejrzenie oszustwa (sprawa jest
lub bedzie badana przez organy $cigania np.
prokurature lub policje) niezaleznie od faktu, czy

wydatek zostat juz zatwierdzony przez KK, czy tez nie.

Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze KK nie zidentyfikowat

przypadkow podlegajacych zgtoszeniu do Komisiji.

Zespo6t nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.11 Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i

IMS Signals. Wsréd pracownikdw realizujgcych zadania KK



jest jedna osoba uprawniona do korzystania z IMS w zwigzku
z procesem zgtaszania nieprawidtowosci do Komisiji
Europejskiej. Dodatkowo, KK wystat zgtoszenie o nadanie
uprawnien drugiej osobie. Ponadto KK zgtosit jedng osobe,
ktorej nadano uprawnienia uzytkownika IMS Signals o statusie
Obserwator. Obserwator IMS Signals realizuje zadania
zwigzane z przegladem (z zachowaniem ochrony danych
osobowych) informacji zgromadzonych w systemie o

sygnatach ostrzegawczych.
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.12 Wdrozenia otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i
audytoéw zewnetrznych. W okresie kontroli KK zostat
poddany audytom przez Instytucje Audytowa. Nie otrzymat
rekomendacji do wdrozenia.

W ramach poprzedniej kontroli systemowej sformutowano:

a) zalecenie:

e Terminowe przekazywanie przegladu metodyki doboru
préby dokumentéw do kontroli (zgodnie z terminem

okreslonym w podrozdziale 7.1 pkt 8 Wytycznych KK).

Zalecenie Zespo6t kontrolujacy uznat za niewdrozone
zgodnie z informacjami zawartymi w czesci nr 11.4

informacji pokontrolnej.

b) rekomendacje:

e Zawnioskowanie o nadanie uprawnien do systemu IMS
drugiej osobie w celu zapewnienia zastepowalnosci w

przypadku nieobecnosci osoby z uprawnieniami.
Zespot kontrolujgcy potwierdzit wdrozenie rekomendacji.

11.13 Gromadzenia danych dotyczacych realizacji zadan w
zakresie okreslonym w Wytycznych dla Krajowego
Kontrolera w programach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020. KK zobowigzany jest do
prowadzenia rejestrow zgodnie ze wzorami okreslonymi w zat.
19a-19h do Wytycznych KK.



Zespdt Kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.14 Przechowywanie dokumentéw. KK archiwizuje dokumenty

kontroli zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizaciji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych oraz
wewnetrznymi procedurami KK, wydanymi na podstawie
zarzadzen Wojewody. Rejestracja dokumentéw odbywa sie
przede wszystkim w systemie elektronicznego obiegu
dokumentacji — EZD i polega na wpisywaniu pism do spisu
spraw, zatozonego zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem
akt.

Zgodnie z informacjami KK, dokumenty w formie papierowej
przechowuje sie w pokojach i szafach zamykanych na klucz.
Dostep do pokoi, w ktérych znajdujg sie szafy, majg tylko

osoby uprawnione.

Zespdt Kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.15 Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom

trzecim. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Opolski nie
powierzat realizacji zadan KK osobom lub podmiotom trzecim.

Zespdt Kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidlowosci

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w zakresie:

nie przekazania przegladu metodyki doboru préby
dokumentéw do kontroli w 2023 i 20243,

niedotrzymania terminu przekazania informacji pokontrolnej,
niedotrzymania terminu weryfikacji wop,

niestarannos¢ w wypetnieniu list sprawdzajgcych do kontroli

wop oraz kontroli na miejscu,

niedotrzymania terminu przekazania odpowiedzi na

zastrzezenia.

3 Z uwagi na konicowy etap wdrazania programu, ZK odstgpit od formutowania zalecenia w tym

zakresie.



13. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujacy zaleca:

terminowe przekazanie informacji pokontrolnych,
terminowe prowadzenie weryfikacji wop,

zachowanie przez KK nalezytej starannosci przy udzielaniu
odpowiedzi na pytania zawarte w listach sprawdzajgcych do

kontrolowanych procesoéw,

terminowe przekazanie odpowiedzi na zastrzezenia.

14.Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen wynosi dwa tygodnie od daty otrzymania

ostatecznej informacji pokontrolnej przez KK. W tym terminie KK

zobowigzany jest do poinformowania KEWT o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane na podstawie

informacji KK o wdrozeniu zalecen/rekomendacji lub o przyczynach braku

ich wdrozenia oraz w trakcie nastepnej kontroli systemowe;.

15.Katalog badanych dokumentéw

Instrukcja Wykonawcza KK;
opisy stanowisk oséb realizujgcych zadania KK,

deklaracje bezstronnoséci dotyczace projektow, ktére znalazty
sie w prébie,

korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce
mailowej KontroleEWT@mfipr.gov.pl,

dokumentacja dotyczaca wybranych do préby wnioskéw o
ptatnos¢, zamoéwien publicznych, notatka na zakonczenie

projektu, kontroli na miejscu,

informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczace

kontroli zewnetrznych,

rejestry elektroniczne, w ktérych KK gromadzi dane

dotyczace realizacji zadan zgodnie z Wytycznymi KK.

10



16.Podpisy

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pani Agnieszka Kaczynska — Kierowniczka zespotu kontrolujgcego

Pani Anna Krukowska — Cztonek zespotu kontrolujgcego

Pan Witold Wieczorek — Cztonek zespotu kontrolujgcego

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Magdalena Bednarczyk-Sokét

Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Miejsce: Warszawa, data: 8 marca 2024 r.

11
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